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	Приложение

УТВЕРЖДЕН

приказом министерства

дорожной деятельности 

Воронежской области

                                                                                    от «31» января 2024 № 26   


Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области за 2023 год
I. Основы правоприменительной практики

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской за 2023 год подготовлен министерством дорожной деятельности Воронежской области (далее - Министерство) на основании статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), пункта 3.6 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области, утвержденного постановлением правительства Воронежской области от 06.12.2021 № 698 (далее - Положение).

Целями проведения обобщения и анализа правоприменительной практики Министерства при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области (далее - государственный контроль (надзор) являются:

- снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности заинтересованных лиц о практике применения обязательных требований;

- обеспечение единства практики применения Министерством законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, содержащих обязательные требования для контролируемых лиц (далее - обязательные требования);

- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике путем их опубликования на официальной странице Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://www.govvrn.ru/organizacia/-/~/id/844402);

- совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований.

Постановлением Правительства Воронежской области от 06.12.2021       № 698 «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области» утверждены:

- Положение о региональном государственном контроле (надзоре);

- ключевые показатели регионального государственного контроля (надзора);

- индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора);

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований регионального государственного контроля (надзора).

Предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение обязательных требований:

1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Воронежской области:

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования Воронежской области;

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог Воронежской области;

2) установленных в отношении перевозок по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Воронежской области, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

При осуществлении государственного контроля (надзора) Министерство руководствуется перечнем нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Воронежской области (их отдельных положений):

- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»; 

- Федеральным законом от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

- постановлением Правительства РФ от 29.06.2021 № 1043 «О федеральном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве»;

- постановлением Правительства РФ от 28.10.2020 № 1753 «О минимально необходимых для обслуживания участников дорожного движения требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода автомобильных дорог, а также требованиях к перечню минимально необходимых услуг, оказываемых на таких объектах дорожного сервиса»;

- техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011), принятом Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827 «О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог»;

- приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»;

- «ГОСТом 33062-2014. Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. Требования к размещению объектов дорожного и придорожного сервиса» (введен в действие Приказом Росстандарта от 14.08.2015 № 1163-ст);
- постановлением Правительства Воронежской области от 19.10.2010 № 879 «Об утверждении Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Воронежской области»

II. Статистические данные о проведенных плановых

и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятиях, анализ

результатов проведения таких мероприятий

Ежегодный план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий формируется в соответствии с требованиями Федерального закона № 248-ФЗ.

Разработка ежегодного плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года».

В соответствии с пунктом 3 Критериев отнесения объекта государственного контроля (надзора) к категории риска, являющихся приложением к Положению, все объекты государственного контроля (надзора) отнесены к низкой категории риска, что отражено в приказе Министерства от 01.12.2021 № 219.
Пунктом 11(3) постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлено, что до 2030 года в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверок при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска.
Согласно вышеизложенному, а также поскольку в соответствии с  пунктом 2.7 Положения, плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, не проводятся, указанные контрольные (надзорные) мероприятия в 2023 году Министерством не осуществлялись. 
Основания для проведения Министерством внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, допустимых согласно положениям Федерального закона № 248-ФЗ, постановления Правительства Воронежской области от 06.12.2021 № 698 «О региональном государственном контроле (надзоре) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Воронежской области», постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», в 2023 году также отсутствовали.

III. Информация о характере и статистике проведенных

контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия

с контролируемыми лицами

Министерством мероприятия по осуществлению контроля (надзора) без взаимодействия в 2023 году не проводились.
IV. Статистика и анализ причиненного в результате нарушения

обязательных требований ущерба охраняемым законом ценностям

В 2023 году в адрес Министерства обращения от граждан, организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления с информацией о фактах нарушения контролируемыми лицами обязательных требований, являющихся предметом регионального государственного контроля (надзора) не поступало.
V. Анализ практики составления протоколов

об административных правонарушениях, практики рассмотрения

дел об административных правонарушениях, в том числе

в случае отказа в привлечении контролируемых лиц, их

должностных лиц к административной ответственности

В 2023 году должностными лицами Министерства протоколы об административных правонарушениях в связи с нарушениями обязательных требований контролируемыми лицами не составлялись. Случаи отказа в привлечении контролируемых лиц, их должностных лиц к предусмотренной законодательством административной ответственности отсутствовали.

VI. Анализ практики обжалования решений, действий

(бездействия) Министерства и (или) его

должностных лиц в досудебном (внесудебном)

и судебном порядке

Решения, действия (бездействие) должностных лиц Министерства при осуществлении государственного контроля (надзора) в досудебном и судебном порядке не обжаловались.

Меры прокурорского реагирования при осуществлении государственного контроля (надзора) не применялись.

Министерством не запрашивались у органов прокуратуры, иных государственных органов разъяснения по вопросам, связанным с осуществлением контрольной (надзорной) деятельности.

VII. Статистика и анализ исполнения предписаний, выданных

контролируемым лицам по результатам проведения контрольных

(надзорных) мероприятий

В 2023 году предписания об устранении выявленных нарушений контролируемым лицам Министерством не выдавались вследствие отсутствия оснований для их выдачи.

VIII. Информация о проведенных профилактических мероприятиях

и результатах их проведения

В 2023 году в рамках осуществления государственного контроля (надзора) Министерством проведены следующие профилактические мероприятия:

- информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам осуществления регионального государственного контроля (надзора) путем размещения и поддержания в актуальном состоянии информации, предусмотренной частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на официальной странице Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- приказом департамента дорожной деятельности Воронежской области от 21.02.2023 № 34 утвержден Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за 2022 год;

- проведено устное консультирование на личном приеме трех юридических лиц (потенциальных владельцев объектов дорожного сервиса) по вопросам разъяснения положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора), также лица ознакомлены с требованиями к перечню минимальных необходимых услуг, оказываемых на объектах дорожного сервиса
.

Кроме того, Министерством разработан и утвержден план мероприятий, направленных на информирование контролируемых лиц и взаимодействие с ними в рамках осуществления Министерством регионального государственного контроля (надзора). Во исполнение указанного плана Министерством в 2023 году проведены следующие мероприятия:

- создан телеграм-канал с целью проведения разъяснительной работы по вопросам контрольной (надзорной) деятельности. Всем контролируемым лицам направлен QR-код для присоединения к указанному телеграм-каналу;

- проведена работа по направлению в адрес контролируемых лиц разработанной в гугл форме анкеты по вопросам контрольной (надзорной) деятельности;

- проведено 2 совещания с контролируемыми лицами, осуществляющими работы по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них, по вопросам разъяснения положений контрольной (надзорной) деятельности.

Согласно действующему законодательству информация о проводимых профилактических визитах в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности вносится контрольными (надзорными) органами в государственную информационную систему «Типовое облачное решение контрольно-надзорной деятельности». 

В настоящее в указанной информационной системе выбору доступны следующие основания проведения профилактического визита:

- начало осуществления контролируемым лицом деятельности в определенной сфере;

- в связи с отнесением объекта контроля к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска;

-  наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований;

- индикаторы риска нарушения обязательных требований;

- по инициативе контролируемого лица;

- взамен планового контрольного (надзорного) мероприятия на основании п.2 Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - Постановление № 336).

Кроме того, в соответствии с пунктом 8(1) Постановления № 336, до 01.01.2030 право направления обращений контролируемых лиц по вопросу проведения профилактического визита в отношении такого контролируемого лица обеспечивается с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».

В рамках осуществления Министерством контрольной (надзорной) деятельности все объекты контроля отнесены к низкой категории риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 2023 году не проводились, сведения о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований в адрес Министерства не поступали, соответствие объектов контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, отсутствует. 

В соответствии с пунктом 3.19 Положения, проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, приступающих к работе в сфере дорожной деятельности, не предусмотрено. 

Таким образом, поскольку основания для проведения профилактических визитов по инициативе Министерства, без наступления указанных выше событий, в 2023 году отсутствовали, профилактические визиты Министерством в указанный период времени не проводились.

Оснований, предусмотренных статьей 49 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», для объявления контролируемым лицам предостережений в 2023 году также не было.

IX. Оценка результативности и эффективности деятельности Министерства в 2023 году, как контрольного (надзорного) органа, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)
В систему показателей результативности и эффективности деятельности Министерства входят ключевые показатели регионального государственного контроля (надзора) и их целевые значения и индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора), утвержденные постановлением Правительства Воронежской области от 06.12.2021 № 698.
 Целевые значения ключевых показателей регионального государственного контроля (надзора) в 2023 году достигнуты Министерством в полном объеме:

1.  Количество человек, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий по причине дорожных условий, не соответствующих требованиям, соблюдение которых является предметом регионального государственного контроля (надзора), на сто тысяч населения Воронежской области: 

(42/ 2 285 282) х100 000=2
2. Количество человек, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий по причине дорожных условий, не соответствующих требованиям, соблюдение которых является предметом регионального государственного контроля (надзора), на 100 тысяч населения Воронежской области: 

(23/2 285 282) х100 000=8
Индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора) за 2023 год:
1. Количество плановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период - 0.

2. Количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период - 0.

3. Количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных на основании выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, за отчетный период - 0.

4. Общее количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием, проведенных за отчетный период - 0.

5. Количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием по каждому виду контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период - 0.

6. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с использованием средств дистанционного взаимодействия, за отчетный период - 0.

7. Количество обязательных профилактических визитов, проведенных за отчетный период - 0.

8. Количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных за отчетный период - 0.

9. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный период - 0.

10. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях, за отчетный период - 0.

11. Сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период - 0.

12. Количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий за отчетный период - 0.

13. Количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период - 0.

14. Общее количество учтенных объектов контроля, отнесенных к категориям риска, на конец отчетного периода - 0.

15. Количество учтенных объектов контроля, отнесенных к категориям риска, по каждой категории риска на конец отчетного периода: категория низкого риска - 0.

16. Количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода - 47.

17. Количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия, за отчетный период - 0.

18. Общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, за отчетный период - 0.

19. Количество жалоб, в отношении которых контрольным (надзорным) органом был нарушен срок рассмотрения, за отчетный период-0.

20. Количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения контрольного (надзорного) органа либо о признании действий (бездействия) должностных лиц контрольных (надзорных) органов недействительными, за отчетный период - 0.

21. Количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный период - 0.

22. Количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период - 0.

23. Количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены, за отчетный период - 0.

� Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2020 № 1753.





