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ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на 2024 год 

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда

Министерство лесного хозяйства Воронежской области (далее – министерство) осуществляет  федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на основании Положения о министерстве лесного хозяйства Воронежской области, утвержденного постановлением Правительства Воронежской области от 12.05.2009 № 379.
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на 2024 год (далее – программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.06.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, осуществляемого министерством лесного хозяйства Воронежской области (далее - министерство).
Программа профилактики направлена на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований законодательства в области охраны объектов животного мира и среды их обитания.
Порядок организации и осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания регулируется следующими нормативными правовыми актами:
- Федеральным законом от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»;
- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1094 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания»;
- Законом Воронежской области от 12.03.2008 № 2-ОЗ «О животном мире на территории Воронежской области»;
- Положением о министерстве лесного хозяйства Воронежской области, утвержденным постановлением Правительства Воронежской области от 12.05.2009 № 379.
Перечень должностных лиц министерства, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, установлен приказом министерства лесного хозяйства Воронежской области от 20.12.2023 № 1351 (в редакции приказа министерства лесного хозяйства Воронежской области от 22.02.2024 № 119) и включает в себя министра лесного хозяйства Воронежской области, заместителя министра лесного хозяйства Воронежской области, в должностные обязанности которого входит осуществление федерального государственного контроля (надзора) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира, начальника отдела государственного охотничьего контроля (надзора), инспекторов отдела государственного охотничьего контроля (надзора), начальника отдела охраны, воспроизводства и регулирования использования объектов животного мира и инспекторов отдела охраны, воспроизводства и регулирования использования объектов животного мира.
Перечень должностных лиц министерства лесного хозяйства Воронежской области, уполномоченных осуществлять федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Воронежской области, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на территории Воронежской области, утвержден постановлением Правительства Воронежской области от 11.01.2024 № 6 (в редакции постановления Правительства Воронежской области от 12.03.2023 № 161).
Полномочия по федеральному государственному контролю (надзору) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания осуществлялись в рамках проведения рейдовых мероприятий (постоянный рейд) по осуществлению федерального государственного охотничьего контроля (надзора) сотрудниками отдела государственного охотничьего контроля (надзора) министерства, а также сотрудниками КУ ВО «Охрана животного мира Воронежской области». Всего в отчетном году проведено 4319 рейдовых мероприятия. 
За 2023 год составлено 2 протокола об административных правонарушениях в отношении физических лиц по ч. 3 ст. 8.37 КоАП РФ по факту изъятия из природы объектов животного мира не отнесенных к охотничьим ресурсам (певчие птицы) без разрешения на добычу. Изъято 2 единицы орудий незаконной добычи объектов животного мира (сети).
По вынесенным министерством постановлениям наложено административных штрафов на общую сумму 2000 руб. Поступила информация о взыскании в 2023 году административных штрафов на общую сумму 1500 руб. 
На рыбохозяйственных водоемах области снято 698 бесхозных сетей общей длиной более 30 км.
В 2023 году плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились ввиду постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
Основания для проведения в 2023 году инспекционного визита, рейдового осмотра, а также выездного обследования отсутствовали.
Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности) осуществлялось посредством сбора, анализа данных об объектах контроля, имеющихся у контрольного (надзорного) органа, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных.
Принято участие в качестве специалистов в двух проверках доводов, изложенных в обращении граждан, проведенных Воронежской межрайонной природоохранной прокуратурой в отношении фермеров, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность на территории охотничьих угодий Кантемировского и Новохоперского районов.
В 2023 году проведены следующие мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:
- на странице министерства в информационной системе «Портал Воронежской области в сети Интернет» размещалась информация по вопросам охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания;
- проводилось консультирование охотпользователей по вопросам, предусмотренным постановлением правительства РФ от 30.06.2021 № 1094 «О федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания»;
- актуальные вопросы охраны объектов животного мира рассматривались на совещании по вопросу проведения в 2023 году мероприятий по охране водных биологических ресурсов и объектов животного мира в период весеннего ограничения рыболовства на водных объектах Воронежской области, на заседании Экспертного Совета по охоте и сохранению охотничьих ресурсов при министерстве лесного хозяйства Воронежской области.
При осуществлении государственного контроля (надзора) проводились следующие виды профилактических мероприятий:
а) информирование - 11 раз;
б) обобщение правоприменительной практики – 1;
в) объявление предостережения – 0;
г) консультирование - 141;
д) профилактический визит - 0.
Основания для объявления предостережения и проведения профилактического визита в 2023 году отсутствовали.

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основные цели программы:
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Основные задачи программы:
- укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- выявление условий, причин и факторов, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов их устранения или снижения рисков их возникновения;
- формирование единого понимания обязательных требований в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания у всех участников надзорной деятельности;
- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания и необходимых мерах по их исполнению;
- повышение прозрачности осуществляемой министерством контрольно-надзорной деятельности.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№№ п/п
	Наименование мероприятия, сведения о мероприятии
	Срок исполнения
	Структурное подразделение, ответственное за реализацию

	1.
	Информирование – осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на странице министерства в информационной системе «Портал Воронежской области в сети Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
	В течение года по мере необходимости
	Отдел государственного охотничьего контроля (надзора)

	2.
	Обобщение правоприменительной практики – подготовка ежегодного доклада, который утверждается приказом Управления и размещается на официальном сайте Управления в сети «Интернет»
	До 1 апреля года, следующего за отчетным
	Отдел государственного охотничьего контроля (надзора)

	3.
	Объявление предостережения – выносится контролируемому лицу в случае наличия у министерства сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушения обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
	В течение года по мере необходимости
	Отдел государственного охотничьего контроля (надзора)

	4.
	Консультирование – осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, путем разъяснения по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
- разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора);
- разъяснение положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления государственного контроля (надзора);
- порядок обжалования решений надзорных органов, действий (бездействия) должностных лиц министерства.
В случае, если контролируемым лицом представлен письменный запрос о предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования, консультирование осуществляется в письменной форме в сроки, установленные Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
В случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на странице министерства в информационной системе «Портал Воронежской области в сети Интернет» письменного разъяснения.
	По обращениям контролируемых лиц и их представителей
	Отдел государственного охотничьего контроля (надзора)

	5.
	Профилактический визит – проводится в форме беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи, в ходе которого контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащих ему объектах контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объектов контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
Обязательный профилактический визит –проводится в отношении контролируемых лиц, приступивших к осуществлению деятельности в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в течение одного года, предшествующего принятию решения о проведении профилактического визита, а также в отношении объектов государственного надзора, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска. Обязательный профилактический визит проводится в течение одного рабочего дня.
	1,2,3,4 кварталы
	Отдел государственного охотничьего контроля (надзора)



IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

	№№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Размещение областных нормативных правовых актов в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания на странице министерства в информационной системе «Портал Воронежской области в сети Интернет»
	100 %

	2.
	Проведение профилактических мероприятий, предусмотренных программой, в соответствии со сроками (периодичностью) их проведения
	100 %






